Sygn. akt: I C 45/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lipca 2016 roku

Sad Rejonowy w Glubczycach I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR Krzysztof Chruszczewski
Protokolant: st. sekr. sgdowy Monika Bliznicka

po rozpoznaniu w dniu 1 lipca 2016 roku
sprawy z powbdztwa R. K. i L. G.
przeciwko Gminie G.

o zaplate

1. zasadza od pozwanej Gminy G. na rzecz powoda R. K. kwote 6 840,00 zt (sze$¢ tysiecy osiemset czterdziesci ztotych)
z ustawowymi odsetkami:

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 grudnia 2011 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 stycznia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 lutego 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 marca 2012 roku do dnia zaptaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 kwietnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 maja 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 czerwca 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 lipca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 sierpnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 wrzeénia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 pazdziernika 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 listopada 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 grudnia 2012 roku do dnia zaplaty;



- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 stycznia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 lutego 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 marca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 kwietnia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 maja 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 czerwca 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 lipca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 sierpnia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 wrzeénia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 287,00 z} od dnia 11 pazdziernika 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 239,00 z} od dnia 11 listopada 2013 roku do dnia zaplaty.
2. w pozostalej czeSci powddztwo R. K. oddala.

3. zasadza od pozwanej Gminy G. na rzecz powoda I. G. kwote 3 408,00 zl (trzy tysiace czterysta osiem zlotych) z
ustawowymi odsetkami:

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 grudnia 2011 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 stycznia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 lutego 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 marca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 kwietnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 maja 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 czerwca 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 lipca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 sierpnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 wrzeénia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 paZdziernika 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 listopada 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 grudnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 stycznia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 lutego 2013 roku do dnia zaplaty;



- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 marca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 kwietnia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 maja 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 czerwca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 lipca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 z} od dnia 11 sierpnia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 wrzeénia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 143,00 zl od dnia 11 pazdziernika 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 119,00 zt od dnia 11 listopada 2013 roku do dnia zaplaty.

4. w pozostalej cze$ci powddztwo I. G. oddala.

5. zasadza od pozwanej Gminy G. na rzecz powodéw R. K. i I. G. solidarnie kwote 1 158,00 zl (jeden tysiac sto
piecdziesiat osiem zlotych), tytulem cze$ciowego zwrotu poniesionych kosztow postepowania, znoszac pomiedzy
stronami wzajemnie pozostale koszty.

sygn. akt I C 45/15

UZASADNIENIE

Powdd R. K. wystapil z pozwem przeciwko Gminie G. o zasgdzenie na jego rzecz od tego pozwanego kwoty 10 296,00
z ustawowymi odsetkami:

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 grudnia 2011 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 stycznia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 lutego 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 marca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 kwietnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 maja 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 czerwca 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 lipca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 sierpnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 wrze$nia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 pazdziernika 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 listopada 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 grudnia 2012 roku do dnia zaplaty;



- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 stycznia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 lutego 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 marca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 kwietnia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 maja 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 czerwca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 lipca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 sierpnia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 z} od dnia 11 wrze$nia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 432,00 zl od dnia 11 pazdziernika 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 360,00 zl od dnia 11 listopada 2013 roku do dnia zaplaty.

Powod 1. G. wystapil z pozwem przeciwko Gminie G. o zasadzenie na jego rzecz od tego pozwanego kwoty 5 148,00
z ustawowymi odsetkami:

- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 grudnia 2011 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 stycznia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 lutego 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 marca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 kwietnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 maja 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 czerwca 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 lipca 2012 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 sierpnia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 wrzeénia 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 paZdziernika 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 listopada 2012 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 grudnia 2012 roku do dnia zaptaty;
- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 stycznia 2013 roku do dnia zaplaty;
- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 lutego 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 marca 2013 roku do dnia zaplaty;



- od kwoty 216,00 zl od dnia 11 kwietnia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 maja 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 czerwca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 lipca 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 sierpnia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 wrzeénia 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 216,00 z} od dnia 11 pazdziernika 2013 roku do dnia zaplaty;

- od kwoty 180,00 zl od dnia 11 listopada 2013 roku do dnia zaplaty.
Pozwana Gmina G. wniosla o oddalenie pow6dztwa R. K. i . G. w caloSci.
Sad ustalil:

Powodowie R. K. i I. G. sa wspotwlascicielami lokalu mieszkalnego polozonego w G. przy ul. (...), dla ktérego Sad
Rejonowy w Glubcezycach prowadzi ksiege wieczysta nr (...). Powdd R. K. jest wspdtwlascicielem tego lokalu w 2/3
cze$ciach a powdd 1. G. jest wspolwlascicielem tego lokalu w 1/3 czeSci.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 9 czerwca 2009 roku Sad Rejonowy w Glubczycach w sprawie I C 14/09 nakazat E.
L. (1), E. L. (2),J. L. (1), E. L. (3) i J. L. (2), aby opréznili i wydali R. K. i I. G. lokal mieszkalny polozony w G. przy ul.
(...), przyznajac tym pozwanym uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego z zasob6w komunalnych. Jednocze$nie
w tym wyroku Sad nakazal wstrzymanie wykonania orzeczonej eksmisji do momentu zaoferowania eksmitowanym
przez Gmine G. lokalu socjalnego do wynajmu.

Gmina G. zapewnila lokal socjalny E. L. (1), E. L. (2), J. L. (1), E. L. (3) i J. L. (2) dopiero w miesigcu listopadzie 2013
roku.

Powodowie R. K.1iI. G. faktycznie objeli we wladanie lokal potozony w G. przy ul. (...) dopiero dnia 25 listopada 2013
roku.

Powodowie R. K.iI. G. pismem z dnia 4 kwietnia 2014 roku wezwali Gmine G. do dobrowolnej zaplaty odszkodowania
za niezapewnienie lokalu socjalnego E. L. (1), E. L. (2), J. L. (1), E. L. (3) i J. L. (2) w lacznej kwocie 16 740,00 zl.

Biegly A. K. ustalil wysoko$¢ czynszu na lokalnym rynku nieruchomosci za wynajem lokalu przy ul. (...) w G., w okresie
objetym zadaniem pozwu na kwote 430,00 z} miesiecznie.

/ dowdd: niesporne, dokumenty k. 13 — 50 i 67 — 95 oraz opinia bieglego A. K. k. 111 — 133 /
Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo R. K. i I. G. co do zasady zastuguje na uwzglednienie.

Powodowie R. K.i1. G. jako wspodltwlasciciele lokalu mieszkalnego polozonego w G. przy ul. (...) domagaja sie od Gminy
G. odszkodowania z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego za okres od 1 grudnia 2011 roku do dnia 25 listopada
2013 roku wraz z ustawowymi odsetkami.

W mysél art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie kodeksu cywilnego, w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec 0séb, ktorych to dotyczy. Obowigzek zapewnienia lokalu



socjalnego cigzy na gminie wla$ciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oprbznieniu (art. 14
ust. 1 zdanie 2 ustawy). Przepis ten stanowi konkretyzacje art. 75 ust. 1 Konstytucji oraz og6lnej normy art. 4
ustawy. Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnoS$ci przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego
oraz popierajg dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania. Natomiast zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, gmina na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a
takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Powyzsze przepisy wskazuja na
istnienie po stronie gminy obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobom, co do ktérych Sad orzekl, iz przystluguje
im uprawnienie do otrzymania takiego lokalu. Obowiazek ten wynika z przepiso6w ustawy, a wiec przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego.

Podstawe prawng odpowiedzialno$ci pozwanej Gminy G. stanowi przepis art. 417 k.c., w zwiazku z przepisem art.18
ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 . 0 ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Jak stanowi art. 18 ust. 5 tej ustawy, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do
niego z mocy wyroku, wlascicielowi lokalu przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417
k.c. Odpowiedzialno$¢ gminy jest odpowiedzialnoécia deliktowa oparta o reguly odpowiedzialnoéci za szkode zawarte
w art. 417 § 1 k.c., zgodnie z ktérym za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoéé Skarb Pafistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Przeslanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na podstawie przepisu art. 417 k.c. jest szkoda w rozumieniu
art. 361 § 2 k.c., czyli obejmujaca straty oraz utracone korzysci, ktére poszkodowany mogl osiagna¢, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono. Szkoda jest wyrzadzona dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu zadan z zakresu
wladzy publicznej. Ponadto, dla okredlenia odpowiedzialnoéci odszkodowawczej z art. 417 k.c. konieczne jest
ustalenie zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a dzialaniem. Skarb Panstwa i inne osoby prawne ponosza
odpowiedzialno$é za normalne nastepstwa niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu
wladzy publiczne;j.

W przedmiotowej sprawie spelnione zostaly wszystkie przeslanki warunkujace powstanie odpowiedzialnosci z
przepisu art. 417 k.c. Pozwana Gmina G. jako organ wladzy publicznej miala obowiazek okre$lonego dzialania,
wynikajacy zaréwno z ustawy jak i prawomocnego wyroku ale dzialania takiego nie podjela we wlasciwym czasie.

Nie budzi watpliwosci, ze niedostarczenie przez Gmine G. lokalu socjalnego w sytuacji, gdy uprawnienie takie zostalo
przyznane wyrokiem sadu nakazujacym oproéznienie dotychczas zajmowanego lokalu, nalezy uznaé za zaniechanie
niezgodne z prawem przy wykonywaniu wladzy publicznej, a wiec bezprawne. Obowiazek gminy do dostarczenia tego
lokalu wynika z powolanych wyzej przepiséw art. 4 i 14 ust. 1 ustawy, przy czym konkretyzowany jest kazdorazowo
w prawomocnym wyroku sgdu nakazujgcym oproéznienie lokalu. Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza gminy nie jest
uzalezniona od wykazania winy, przeciwnie, podstawa roszczenia odszkodowawczego jest sam fakt niedostarczenia
lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego na mocy wyroku sagdowego.

Powodowie R. K. i I. G. poniesli zatem szkode na skutek bezprawnego zachowania pozwanej Gminy G., ktére polegalo
na zaniechaniu wykonania obowigzku natozonego w wyroku z dnia 9 czerwca 2009 roku w sprawie I C 14/09 Sadu
Rejonowego w Glubcezycach tj. zlozenia E. L. (1), E. L. (2), J. L. (1), E. L. (3) i J. L. (2) oferty zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego. Dostarczenie lokalu socjalnego przez Gmine G. stanowilo bowiem jedyny mozliwy spos6b
wykonania tego wyroku eksmisyjnego. Nie ulega watpliwoéci, ze powodowie R. K. i I. G. musieli godzi¢ sie na
dalsze zajmowanie ich lokalu przez osoby, co do ktérych ustalono uprawnienie do lokalu socjalnego. Tym samym
powodowie R. K. i I. G. pozbawieni zostali uprawnienia do dysponowania ich lokalem mieszkalnym i korzystania z
niego. Pomiedzy faktem zaniechania zloZenia przez Gmine G. oferty najmu lokalu socjalnego a powstaniem szkody
w postaci braku wplywu czynszu, jaki powodowie mogliby uzyska¢ wynajmujac lokal mieszkalny zaistnial normalny
zwiazek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.



Wysoko$¢ poniesionej szkody zostala ustalona przez Sad w oparciu o opinie bieglego A. K. na kwote 430,00 zl
miesiecznie i rowna jest wysokos$ci czynszu na lokalnym rynku, jaki powodowie R. K. i1. G. uzyskaliby za najem lokalu
w okresie od 1 grudnia 2011 roku do dnia 25 listopada 2013 roku wraz z ustawowymi odsetkami. Z uwagi na to, ze
powdd R. K. jest wspotwlascicielem tego lokalu w 2/3 czeSciach to nalezne mu odszkodowanie wynosi kwote 287,00
zl miesiecznie a powod 1. G. jest wspolwlascicielem tego lokalu w 1/3 czesSci to nalezne mu odszkodowanie wynosi
kwote 143,00 zt miesiecznie.

Majac powyzsze ustalenia i rozwazania na wzgledzie, na podstawie przepisu art. 417 k.c. w zwigzku z przepisem art.18
ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Sad zasadzit od pozwanej Gminy G. na rzecz powoda R. K. kwote 6 840,00 zl wraz z ustawowymi odsetkami
od kwoty 287,00 z} za poszczegolne miesigce poczynajac od miesigca grudnia 2011 roku do miesigca pazdziernika
2013 roku do dnia zaplaty oraz od kwoty 239,00 zl od miesigca listopada 2013 roku do dnia zaplaty. Orzeczenie w
zakresie nalezno$ci odsetkowych uzasadnione jest tre$cia przepisu art. 481 k.c. Odszkodowanie za miesigc listopad
2013 roku zostalo proporcjonalnie pomniejszone bowiem powodowie objeli lokal we wladanie dnia 25 listopada 2013
roku.( pkt 1 wyroku )

W pozostalym zakresie Sad powoddztwo R. K. oddalil jako bezzasadne.( pkt 2 wyroku )

Na podstawie przepisu art. 417 k.c. w zwigzku z przepisem art.18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Sad zasadzil od pozwanej Gminy G.
na rzecz powoda I. G. kwote 3 408,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami od kwoty 143,00 zl za poszczegblne miesigce
poczynajac od miesigca grudnia 2011 roku do miesigca pazdziernika 2013 roku do dnia zaplaty oraz od kwoty 119,00
zl od miesiaca listopada 2013 roku do dnia zaplaty. Orzeczenie w zakresie naleznoéci odsetkowych uzasadnione jest
treScia przepisu art. 481 k.c. Odszkodowanie za miesigc listopad 2013 roku zostalo proporcjonalnie pomniejszone
bowiem powodowie objeli lokal we wladanie dnia 25 listopada 2013 roku.

W pozostalym zakresie Sad powoddztwo 1. G. oddalil jako bezzasadne.( pkt 4 wyroku )

O kosztach procesu orzeczono na podstawie przepisu art. 100 kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z przepisem
art. 100 k.p.c. w razie czeSciowego tylko uwzglednienia zadan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo
rozdzielone. Powodowie R. K. i I. G. wygrali niniejszy proces jedynie co do zasady, chociaz nie co do wysokoS$ci
zgloszonych w pozwie zadan, dlatego tez Sad co do kosztdw postepowania rozstrzygnatl jak w pkt 5 wyroku.



